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em referenciais tedricos como Freire
(1987, 2002), Arroyo (2017), Weinstein ¢ Novodvorsky 15), dentre outros.




INTRODUCAO

A Educagio de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil remete-nos a historia do proprio
pais. Da chegada dos Jesuitas a promulgacdo da vigente legislagdo educacional do pais,
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996
(BRASIL, 1996), um longo percurso foi realizado no que diz respeito a garantia do direito
a educacio para todos.

Nao obstante, mesmo com indiscutiveis avangos sob o ponto de vista normativo,
basta um olhar mais atento as informagdes estatisticas e/ou observar a vida da populagéo,
especialmente em areas de maior pobreza, para perceber a dificuldade dos sistemas de
ensino brasileiros em erradicar o analfabetismo.

E nessa realidade que emerge a educacio popular, como alternativa ao
atendimento educacional das populagdes que ndo tiveram acesso ao ensino na infancia e
juventude, e/ou tiveram que evadir-se, por razdes diversas. Neste contexto, com varias
légicas no que diz respeito a educagdo de jovens e adultos, configura-se a educagdo
popular (GADOTTI; ROMAO, 2011, p. 36).

Instituigdes da sociedade tém contribuido na tentativa de dirimir a divida social
da educagdo, propiciando o acesso escolar a populagdo menos favorecida
economicamente. Uma destas instituigdes ¢ 0 Movimento de Educag@o de Base (MEB),
fundado em 1961 por meio do Decreto n° 50.370, de 21 de margo do mesmo ano. Esta
iniciativa esta ligada a Igreja Catolica com auxilio financeiro do Estado naquela época, e
possui 0 objetivo de alfabetizar jovens e adultos a partir da conscientizacdo também
proposta por Paulo Freire (SAVIANI, 2021).

Inicialmente, trazia forte impulso de “dedicar-se ao social”, de engajar-
se na construgdo de uma sociedade justa. Seu horizonte politico
ampliou-se pela influéncia da recém-fundada Acdo Popular, um
“partido 1deologico” (em termos gramscianos), que se propunha
formular e implantar um projeto histérico de base socialista-utopico no
Brasil de entdo. Embora posteriormente considerada ingénua, essa
proposta buscava superar o “reformismo”, presente nas agoes
governamentais e também nas agdes da Igreja Catdlica, sob o influxo
das grandes enciclicas do Papa Jodo XXIII, Mater et Magistra (1961) e
Pacem in Terris (1963), propondo uma “revolugdo” para a solucdo dos
problemas que estavam nas raizes da sociedade brasileira. (KADT;
FAVERO, 2007, p. 15-16).

O MEB busca alavancar a leitura e a escrita a partir da realidade sociopolitica e
econdmica dos educandos. De acordo com a proposta educacional do Movimento, o

método “Ver, Julgar e Agir” proporciona a tomada de consciéncia dos elementos que
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desencadeiam a situagdo em que se encontram e busca, no percurso do letramento,
alfabetizar também a capacidade de ler a realidade e de participar no processo de
mudanga, “despertando a afirmagdo do sujeito com forte aspiragdo para a participagdo”
(AGOSTINI; SILVEIRA, 2018, p. 151-152).

Diante de tal realidade, em que o MEB se empenha no papel de diminuir os indices
de analfabetos nas camadas mais pobres da sociedade, os educadores sustentam a sua
pratica pedagogica na preocupagdo em realizar a gestdo da sala de aula. Com um olhar
atento € possivel perceber a complexidade deste empreendimento, no que tange as
relacdes que se estabelecem e que, em geral, sdo determinantes para o bom
desenvolvimento da aprendizagem.

Na verdade, a gestdo da sala de aula tem dois propositos distintos: ela
ndo apenas procura estabelecer e manter um ambiente ordenado e
atencioso no qual os alunos possam engajar-se em aprendizado
significativo, mas também almeja estimular o crescimento emocional
dos estudantes. A partir dai, como um professor alcanga a ordem é tio
importante como o professor atinge a ordem. (WEINSTEIN;
NOVODVORSKY, 2015, p. 5).

Destaca-se a importancia da gestdo de sala de aula para estimular a responsabilidade
pessoal ¢ a autodisciplina bem como o fortalecimento de relagdes positivas entre aluno-
professor com a implantag¢do de ensino atraente e estratégias de controle preventivo,
observando para que a ordem ndo se sobreponha a necessidade de aprendizagem.

Devido a extensa gama de experiéncias dos alunos, o professor deve constituir-se
como um sujeito sensivel culturalmente, ainda mais diante de educandos que nédo tiveram
a oportunidade de serem alfabetizados no ensino regular e que hoje buscam preencher
essa lacuna em sua formacdo ao frequentar o MEB. Diante de tal desafio, para que o
educador venha a ser um eficaz gestor de sala de aula, € exigido reflexdo, trabalho duro e
tempo (WEINSTEN; NOVODVORSKY, 2015).

Neste artigo, a partir de Weinstein e Novodvorsky (2015), Freire (1987, 2002),
Arroyo (2006) e outros relevantes estudos, apresentaremos aspectos imbricados nas
praticas pedagdgicas adotadas pelo MEB, de modo a enfatizar os diversos
posicionamentos dos educadores frente aos desafios da EJA, principalmente no que
concerne as a¢des relacionadas a gestio da sala de aula que podem promover a
aprendizagem e o desenvolvimento estudantil na modalidade educacional.

O trabalho esta organizado de modo a refletir acerca da alfabetizagéo de jovens e

adultos no Brasil, das praticas pedagdgicas no MEB e da gestdo na sala de aula e seus
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desafios na EJA. Em adigdo, apresenta-se a metodologia e os resultados da pesquisa,

assim como as consideragoes finais e referéncias.

A ALFABET[ZACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL E AS PRATICAS
PEDAGOGICAS NO MEB

A EJA, enquanto direito social, encontra previsdo legal na Constituigdo Federal
de 1988, a qual determina:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola; [...]
IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) (BRASIL, 1988,
grifos nossos).
Como modalidade educacional, a EJA esta prevista no Art. 4°, inciso VII, da
LDB, Ler n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), determinada enquanto dever do Estado para
com educacdo escolar publica, a ser efetivado mediante a garantia de

[...]

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII. Oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicdes de acesso e permanéncia na escola. (BRASIL, 1996).

O Estado, assim, possui como incumbéncia oportunizar a todos que buscam ser
alfabetizados e/ou dar continuidade aos estudos, as possibilidades para tanto,
considerando as particularidades do publico e suas necessidades educacionais. Esta
obriga¢do encontra-se manifesta ainda no Art. 24, § 2° e Art. 37 da mesma LDB
(BRASIL, 1996), os quais preveem a oferta da EJA no ensino noturno regular, por meio
da constitui¢do de istrumento para a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.

No vigente Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lein® 13.005/2014
(BRASIL, 2014), a oferta de educagéo para as populagdes jovens e adultas ganha relevo,
a partir das metas 8 e 9 e suas respectivas estratégias relacionadas a modalidade.

A despeito da legislagdo e diretrizes educacionais brasileiras determinarem a
promogéo de atendimento especifico e flexivel as condigdes e a possibilidade de inser¢do
na educagdo formal na EJA, ha evidéncias de que parte da populagdo analfabeta e com

baixa escolaridade, publico potencial da modalidade, ndo recebe o atendimento

necessario pelos sistemas de ensino (SAMPAIO; HIZIM, 2022).
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Constata-se tal alijamento a partir dos dados das pesquisas nacionais, tais como
aqueles publicados pela Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios Continua (PNAD)
2012-2019, que evidencia a taxa de analfabetismo no Brasil, a qual ainda pode ser
considerada alta, 6,6%, ou seja, em torno de 11 milhdes de pessoas, em especial nas

regides Norte (7,6%) e Nordeste (13,9%), conforme exposto na Figura 1, a seguir.

Figura 1. Taxa de analfabetismo entre jovens e adultos no Brasil (2019)

Taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais de idade (2019)
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Fonte: PNAD Continua 2019 - IBGE (2021).

Ao reportar-se a propor¢do de pessoas de 25 anos ou mais que finalizaram a
educa¢do basica obrigatoria, a PNAD constatou que 46,6% desta populacdo estava
concentrada nos niveis de instrugdo até o ensino fundamental completo ou equivalente.
Assim,

Na populagdo de 25 anos ou mais, 6,4% eram sem instrugao, 32,2%
tinham o ensino fundamental incompleto, 8,0% tinham o ensino
fundamental completo e 4,5%, o ensino médio incompleto. Ainda que
esses quatro grupos tenham apresentado pequenas quedas entre 2018 e
2019, mais da metade das pessoas de 25 anos ou mais ndo completaram
o ensino médio no Brasil. (BRASIL, 2021).

Acerca da baixa escolaridade acima evidenciada, Sampaio e Hizim (2022)
ponderam que ha um forte viés de estoque quanto a estes dados no Brasil, considerando
que o analfabetismo e a baixa escolaridade atingem com mais intensidade a populagéo

de maior idade. Nesse contexto, “parte expressiva das geragdes nascidas até a década
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de 1970 e inicio dos anos 1980 sequer teve acesso a escola, resultando em taxas de
analfabetismo mais elevadas quanto maior for a idade considerada em diversas unidades
da Federagdo” (SAMPAIO; HIZIM, 2022, p. 278).

Em contraponto, tdo antigas quanto o analfabetismo no pais, séo as tentativas de
erradica-lo (BRASIL, 2003). Para tanto diversas iniciativas foram propostas ao longo da
nossa historia:

[...] Assim, podemos citar, entre outros: Campanha de Educacédo de
Adolescentes e Adultos (1947, Governo Eurico Gaspar Dutra);
Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo (1958, Governo
Juscelino Kubitschek); Movimento de Educagéo de Base (1961, criado
pela Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil-CNBB); Programa
Nacional de Alfabetizagao, valendo-se do método Paulo Freire (1964,
Governo Jodo Goulart); Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(Mobral) (1968-1978, Governos da Ditadura Militar); Fundagao
Nacional de Educagédo de Jovens e Adultos-Educar (1985,Governo José
Sarney); Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania-Pnac (1990,
Governo Fernando Collor de Mello); Declaragdo Mundial de Educacéo
para Todos (assinada, em 1993, pelo Brasil em Jomtien, Taildndia);
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993, Governo Itamar
Franco); e, finalmente, o Programa de Alfabetizacdo Solidaria (1997,
Governo Fernando Henrique Cardoso). (BRASIL, 2003, p. 12).

Como se constata, 0 MEB figura dentre as iniciativas reconhecidas e listadas pelo
proprio poder publico enquanto relevantes para o enfrentamento ao analfabetismo,
permanecendo em atividade ao longo dos ultimos 61 anos.

Tal qual nas escolas convencionais integrantes das redes regulares de ensino, o
contexto do MEB apresenta sua diversidade nas identidades dos educandos, tornando-
se um campo propicio para a EJA exercer suas fungdes reparadora, equalizadora e
qualificadora (BRASIL, 2000) de acordo com as especificidades dos sujeitos a quem se
destina.

O referencial para o desenvolvimento das atividades pedagogicas desenvolvidas
pelo MEB esta no método denominado “Ver, Julgar e Agir”. Esta proposta educacional
busca apresentar a realidade com suas possiveis causas, na complexidade das relagdes
econdmicas e socials em que estdo envolvidos os alunos. Na “roda de conversa”,
momento em que cada um/a tem espago para dizer-se enquanto sujeito, com suas
interrogagdes, ocupagdes, sonhos e esperangas, ¢ “descoberto”, definido e assumido, no
coletivo, o tema gerador como aglutinador das atividades que serdo desenvolvidas nos

proximos dias.
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A metodologia estruturante das agdes pedagodgicas do MEB vai ao encontro do
método de alfabetizagao freireano, conforme explicita Brandao (2006), ao discorrer sobre
a proposta pedagdgica desenvolvida por Paulo Freire:

Depois de ter sido testado em “circulos” na roga e na cidade, no
Nordeste, o trabalho com o método foi levado por muitas maos ao Rio
de Janeiro, a Sdo Paulo e a Brasilia. Aquele era o tempo da cria¢do dos
movimentos populares de cultura (MCP), dos centros de cultura popular
do movimento estudantil (CPC), do Movimento de Educacdo de Base
da Igreja Catdlica (MEB), da campanha De Pé no Chdo também se
Aprende a Ler, da Prefeitura de Natal, entre tantos outros grupos,
lugares e equipes onde se misturavam educadores, estudantes,
professores, profissionais de outras areas que, por toda a parte, davam
sentidos novos a velhas palavras: educagdo popular, cultura popular.
Os resultados obtidos — 300 trabalhadores alfabetizados em 45 dias —
impressionaram profundamente a opinido publica. [...] O plano de agédo
de 1964 previa a instalagdo de 20.000 circulos de cultura, capazes de
formar, no mesmo ano, por volta de 2 milhdes de alunos. (BRANDAO,
2006, p. 8).

Descrita a articulacdo entre os varios segmentos da sociedade, percebe-se a
efervescéncia do momento historico. A década de 60, especialmente no Brasil, é marcada
por significativos avangos na conscientizagdo e participag¢do popular. Dentre eles destaca-
se a educagdo, alavancada pelo reconhecimento da influéncia do contexto social no
processo de alfabetizacdo, com Paulo Freire, pelos sindicatos e também pela Igreja
Catolica, por meio dos varios Movimentos como da Juventude Estudantil e da Juventude
Operaria, sempre acompanhados pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). E neste contexto que o MEB surge como uma representacdo dos interesses da
sociedade no sentido de alfabetizar os brasileiros, inicialmente em parceria com o
Ministério da Educagio.

No decurso da sua histéria o MEB foi aprimorando seu fazer educac@o a partir do
método “Ver, Julgar e Agir”, teorizado por Paulo Freire. Neste método, as perguntas
claras e objetivas, com o intuito de identificar a realidade dos alunos e suas conexdes
com a acdo das pessoas, colabora na defini¢do do tema gerador. Como em geral o
professor faz parte da mesma comunidade do aluno, muitas vezes estas interrogagoes se

fundem, sendo necessario que sejam exercitadas na formacao docente.

Como coletivos de educadores/as e educandos/as, trabalham essas
interrogagdes, temas geradores, ndo apenas na formagdo docente, mas
na formagdo dos proprios jovens e adultos nos curriculos da EJA, das
criangas e dos adolescentes nas escolas? (ARROYO, 2017, p. 18).

No itinerario dos sujeitos que se encontram no coletivo e constroem sua

1dentidade, que buscam um significado para suas vidas por meio do autorreconhecimento
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